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 مقدّمة 

تم إعداد هذا الدليل العام للصفقات العمومية علي اثر التغيرات العميقة التي أدخلت علي منظومة الصفقات      
 .2014مارس  13في  المؤرخ  1039العمومية اثر صدور الأمر عدد 

الأمر المذكور  أعلاه  أو المنشور هذا الدليل  له صبغة  عملية  و لا يكتسي  أي صبغة  ترتيبية  بخلاف 
 .التفسيري  لهذا الأمر اللذان  لهما صبغة إلزامية

الهدف من صدور هذا الدليل  هو توضيح بعض المفاهيم القانونية والإجراءات الواجب إتباعها في مختلف      
بالإجراءات العملية حسب تمشّي منهجي ينطلق من الإطار العام إلى الإطار الخاص  مراحل إبرام الصفقات

 لإعداد و إبرام الصفقات العمومية.

وقد تم تقسيمه إلى عدة محاور يشمل كل محور جملة من البيانات والقواعد  مبسطة بطريقة الدليل هذا صيغ     
 يمكن توجيهيّة تنصيصات و توضيحية جداول و بيانية رسوم باستعمال التي نص عليها الأمر المذكور أعلاه

 و إطارات عمومية مكلفة بالشراء العمومي امن طرف  مستعملي هذا الدليل سواء كانو استغلالها و ااستيعابه
كذلك المقاولون  و المزودون  و مسدي  الخدمات  أو مكاتب الدراسات  خاصة منهم  أصحاب  المؤسسات  

أخيرا  و   ي بها العملالتراتيب الجار تقتضيهالصغرى حتى  يمكن لهم الاستجابة  للطلب العمومي  حسب ما 
 . النصوص  الترتيبية  الواردة بالأمر  بالباحثون  و طلبة المعاهد  العليا  لتمكينهم  من استيعا

 صفقة إبرام تستوجب التي والمبالغ أصنافها و العمومية للصفقات تعريفا الأول محوره في الدليل يحدد     
الوطني وحفز  المشرع والهادفة أساسا إلى حماية المنتوجمع ذكر الأنظمة التفاضلية التي أقرها  عمومية

 .للمشاركة في الطلب العموميالمؤسسات الصغرى 

 وهي مبادئال جملة من أساس على القائمة العمومية الصفقات حوكمة إلى تعرّض فقد الثاني محوره في اأمّ      
 ونزاهتها  والمساواة  أمام الطلب العمومي الإجراءاتو شفافية   العمومي الطلب في المشاركة حرية و  المنافسة

 العموميّة الصفقات حوكمة في تتدخّل التي لهياكلا وتقديم الأساس حجر باعتبارها النزاهة نطاق على تركيز مع
بالإضافة إلي المبادئ التقدمية الجديدة التي أفرزتها التحويرات التي تبنتها الهيئة العليا للطلب العمومي  ذلك ان  

الصفقات العمومية أصبحت تخضع إلى قواعد الحوكمة الرشيدة مع وجوب الأخذ بعين الاعتبار بمقتضيات 
 .التنمية المستديمة

 للحاجيات تحديد من العمومية الصفقة برامإ تسبق التي التحضيرية مالللأع خصص فقد الثالث المحور أمّا     
 .الشروط كراسات إعداد إلى الصفقة إبرام طريقة وتحديد مسبّقة وبرمجة

 العروض وفتح المنافسة إلى الدعوة من انطلاقا العمومية الصفقة إبرام مراحل وضّح فقد الرابع المحور أما     
 وتنفيذها الصفقة إسناد إلى في هذا الميدان المختصة الهياكل و اللجان التي تمارسها الشرعية والمراقبة اهوتقييم
 .النزاعات وتسوية التظلمّ لإجراءات الأخير القسم تخصيص مع

تم اختزال هذه المراحل  و تعدادها حتى يتمكن القارئ  من متابعة تدرج مشروع الصفقة  من مرحلة إلي  لقد
 .إلى الجداول و الصور و الرسوم البيانيّةأخري  بالرجوع 

 وأهدافها الخط على العمومية الشراءات بمنظومة للتعريف خصّص الذي للملحق من الإشارةأخيرا لا بد      
 .الوظيفية منظوماتها وبعض

سيصدر قريبا  خمسة أدلة  خاصة بكل  بينما  ، إجمالية و عامة النقاط بصفةهذا الدليل كل  تناولفي الختام و    
نوع  من أنواع  الصفقات  ليتم التعمق  في دراستها و التعريف بها وطرق إبرامها وانجازها مع إبراز 

وحسب  طرق إبرامها  ) انجاز أشغال  تزود  و إسداء خدمات و دراسات( : حسب موضوعها خصوصيتها
.( مؤسسات صغرى(مع الإدارة  وأخيرا حسب الأطراف المتعاقدة )على الخط صفقات(
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I- العموميّة للصفقات العام الإطار 

  تعريف الصفقات العموميّة .1

فإنه من الضروري البدء في تقديم تعريف حتى يتمكن مستعملي هذا الدليل من استيعاب بعض المفاهيم العامة 
 .عمومية صفقة إبرام تستوجب التي المبالغ و للمشترى العمومي وللصفقة العمومية 

 يكتسي عقد معين صفة صفقة عمومية الشروط الواجب توفرها حتى 1.1

  قصد إنجاز طلبات عمومية. برم من قبل مشتر عمومي ي بمقابل العمومية عقد كتابية الصفق

 

 خاصة وأحكام تراتيب إلى تخضع الّتي الصفقة العموميّة والعقود العموميّة المجاورة يجب الخلط بين لا 
 .بها

 

 

 اهو تعريف هذه العقود؟م 
 .أكثر لانجاز و/أو استغلال منشئ عمومي أو مشتريان عموميان هو عقد يتفق بمقتضاه  عقد المشاركة

تنفيذ في  المشاركةهو إتفاق وقتي ذو مصلحة اقتصادية بين متعاملين اقتصاديين أو أكثر بهدف  عقد المجمّع
 .كاءصفقة ويمكن أن يكون هذا المجمّع إمّا متضامنا أو شرال

 وثيقة تعهّد وحيدة ويكون كل واحد منهم بمجمل الصفقة. الاقتصاديينيعتبر المجمّع متضامنا إذا وقّع المتعاملين 

                                       1039      2014         13      2014         
                       :
▪                     
▪             
▪                                                           
▪                                                                                                
▪            
▪            

مادياّلا    

 الاستشهار
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وثيقة تعهّد وحيدة ويكون كلّ طرف من المجمّع ملتزما  الاقتصاديينيعتبر المجمّع شركاء إذا وقّع المتعاملين  
 أو الأقساط التي أسندت إليه.بإنجاز القسط 

 هو عقد يكلف بمقتضاه  صاحب الصفقة العمومية تحت مسؤوليته شخصا  أخر يسمى المناول   عقد المناولة

 .لتنفيذ جزء  من الصفقة

هو عقد يتمّ بمقتضاه تفويض شخص معنوي أو مادّي من قبل مشتر عمومي ليحلّ  عقد إدارة المنشأ المفوّض
الصفقة و متابعتها ويتصرّف باسم وفي حق صاحب المنشأ و يمثّله أمام الغير من بداية  الإشراف علىمحلهّ في 

 الصفقة إلى نهايتها.

" لمدة محددة إلى شخص عمومي  أو  مانح اللزمة عقد الذي يفوض  بمقتضاه شخص  يسمي  "هو  عقد اللزمة
ستغلال أملاك أو معدات عمومية  خاص  يسمي "صاحب اللزمة"  التصرف في  مرفق عمومي أو استعمال  أو ا

 .و ذلك بمقابل  يستخلصه  لفائدته من المستعملين حسب الشروط  التي يضبطها  العقد

إتفاق مبرم بين شركة مستشهرة و مؤسّسة أو منظّمة أو شخصي معنوي خاص أو عمومي   هو عقد الإستشهار
وماليّا مقابل التعريف بمنتوجه أو تحسين صورته أو يلتزم بمقتضاه المستشهر بدعم الطرف الثاني للعقد ماديّا 

 علامته التجاريّة .

 

 و المبالغ التي تستوجب إبرام صفقة عمومية صفة المشتري العمومي 1.2

 تبرم الصفقة العموميّة من قبل المشترين العموميين التاليين:  

 

 متى يجب على المشتري العمومي إبرام صفقة عموميّة؟ 

مشتر عمومي إبرام صفقات كتابية في شأن الطلبات التي يساوي أو يفوق مبلغهـا باعتبار جميع يجب على كلّ 
  الأداءات:

 

 

                                                                                         
                                  :
▪                                           
▪                                             
▪                                                  

                                                                             .
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 المبلغ باعتبار الأداء الصفقة موضوع

 د 200.000 الأشغال
 د 100.000 .الدراسات والتزود بمواد وخدمات في مجال الإعلامية وتكنولوجيات الاتصال

 د 100.000 في القطاعات الأخرىالتزود بمواد أو خدمات 
 د 50.000 الدراسات في القطاعات الأخرى

 

 الأنظمة التفاضليّة في الصفقات العموميّة  1.3

 

 يطبق هامش التفضيل كما يلي:

بب  بعببض ا مباوببا لت مبي ة بب   ضبب ا مبا ببابم مبااب بب   -  اعي بباض با بب    يلببا منبة   

                                                                                          
                                                                                                   
                                                                                       

تخصيص
 سنويا العمومي المشتري يخصّص

  حدود في نسبة الص رى للم سسات
 لصفقات التقديرية القيمة من    

 وخدمات بمواد والتزود الأش ال
.التعليل يجب الاستحالة عند ووالدراسات

تحفيز
 الأجانب العارضين الشروط كراسات تحفّز
 أقصى ب نجاز محلية م سسات تكليف على
 مواد توفير أو الطلبات من يمكن ما

 التي الحالات كل في وتجهيزات وخدمات
 الم سسات أو للصناعات فيها يمكن

.منها بجزء التعهد المحلية

 

 تفضيل

 على الأش ال صفقات في التونسية المقاولات عروض -1
 .الأجنبية المقاولات عروض

وكذل  المنتوجات التونسية المنشأ في كل صفقات التزود  -2
إذا كانت في  بمواد على المنتجات الأخرى مهما كان مصدرها

  .نفس مستوى الجودة

التونسية للمقاولات المالية العروض تتجاوز لا أن على 
 من بأكثر الأجنبية مثيلاتها مبالغ التونسية المنتوجات وأثمان
 ).10(% بالمائة عشرة
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 مبا ي ب  .مندمءمت  مباعاب م مبد  مة   
 بلعض ا منبة   . % 10ز ادة ة     -
 .%10يضي ب مبعض ا مبااب     إعي اض مبز ادة  ـ  -

 

 العموميّة الصفقات أصناف .4

 : يمكن للمشتري العمومي أن يعتمد إحدى أصناف الصفقات التالية لإبرام صفقته العموميّة

 

 

 :مبدأ سنويّة تلبية الحاجيات  

ة لأكثر من إطاري صفقة إبرامأنّه يمكن تبرم الصفقة العموميّة لتلبية الحاجيات السنويّة للمشتري العمومي غير 
 أو الطبيعة نفس من حاجات تسديد إلى تهدف التي للطلبات بالنسبة ،متعدّدة سنوات على الشراء من تمكّنه ،سنة
النقل أو الوقود  وسائل صيانة زيوت أو المكتبيّة المواد غرار ومتوقعة على قارة صبغة لها متكاملة طبيعة ذات

 .المواد الأولية بالنسبة لبعض المنشات العمومية كورق التبغ بأنواعه منأو غيرها 
يبرم صفقاته بمفرده أو أن يبرمها في إطار صفقة عامّة كما يمكن له أن يلجأ إلى يمكن للمشتري العمومي أن 

 .مركزيةّ الشراء

صفقة تصوّر وتنفيذ

 ابرامها يقع وحيدة صفقة•
 ومجمع عارض مع

 الآن في يتعلق و عارضين
 و المشروع بتصور نفسه
 بتصور أو الأشغال تنفيذ
 معداتها وتوفير  كامل منشأ
انجازها و
للمشترييمكنولا•

صفقةابرامالعمومي
كاناذاإلاانجازوتصور
فنيةبأسبابمبرراذلك

وخاصةتقنياتتتطلب
الترابطشديدةانجازعملية

ومصممتشريكوتستوجب
المشروعمنفذ

 هذه تتصل أن ويجب•
 بالوظيفة المبررات
 المنشأ لها المخصص
انجازه وبتقنيات

صفقة موزّعة إلى 
حصص

إلىالطلباتتوزيعيكون•
كانإذاإلاوجوبياأقساط

يسمحلاالصفقةموضوع
منفصلةأقساطالىبتقسيمها

توسيعإلى التوزيع يهدفو
استدامةوتدعيمالمنافسة
دفعوالعموميالشراء
الوطنيةالمنش تمشاركة

 التوزيع إلى اللجوء يتمّ  كما
أوفنيةامتيازاتتوفيرل

فيبمااجتماعيةأومالية
مشاركةتشجيعذلك

والصغرىالمؤسسات
أوالحرفيينووسطةتالم

 الاجتماعيالإدماج

الصفقة العامّة

 شأن في تبرم أن يمكن•
 أو بمواد التزود طلبات
 لتسديد خدمات إسداء
 لفائدة مشتركة حاجات
المشترين من مجموعة
 ألعموميين

 ضبط يتم الحالة هذه في و•
 المراد الطلبات كمية

 مشتر كل قبل من اقتناؤها
 وحسب حده على عمومي
 خاصة صفقة في حاجاته
 الصفقة لشروط طبقا تبرم
العامة

الصفقة الإطاريّة

 أو عمومي لمشتر  يمكن•
 المشترين من مجموعة
 صفقة ابرام العموميين
 للطلبات بالنسبة اطارية
 واحدة سنة تتجاوز التي

 حاجات تسديد إلى وتهدف
 ذات أو الطبيعة نفس من

 صبغة لها متكاملة طبيعة
ومتوقعة قارة
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  ّالشراء( مركزيّة إلى اللجوء)  مجمعة تاءشرا أو فردي شراء : ةالصفقة العمومي 

 تجميع الشراءات

 
 
 
 
 
 
 
 
. 

 
 
 
 
 
 

النظام القانوني للصفقة الإطاريّة

 تسديدها المراد الحاجات تضبط- 
 فعليا بها التزود المراد والكميات

 بأذون الإنجازأثناء طلب لكل
 الاعتمادات حدود في تزويد

  ألمرصودة

 صلوحيتها مدة الصفقة تبين- 
 إمكانية على تنص أن ويمكن
 تتجاوزلا أن على  ضمنيا تجديدها
 وبصفة سنوات ثلاث الجملية مدتها

 بالنسبة سنوات خمس استثنائية
 رصد تستوجب التي للصفقات
 خصوصية استثمارات

 العمومي المشتري يحدّد- 
 لقيمة والأقصى الأدنى المقدارين

                  المزمع الطلبات كمية أو
اقتناؤها

                     
                                 :

◄                                                                          
◄                               
◄                      

 العموميين. المشترين من لعدد مشتركة حاجيات لتلبية عامة صفقة تبرم أن يمكن
 وحسب مسبقة بصفة عمومي مشتر كل قبل من اقتناؤها المراد الطلبات كمية ضبط يتم الحالة هذه وفي

 .العامة الصفقة شروط وفق تبرم به خاصة صفقة في حاجياته
 عمومي مشتر كل ويتولى وتبليغها العامة الصفقة إبرام يتولى عنهم مفوضا العموميون المشترون يعين

 .به الخاصة الصفقة إبرام
 عمومي مشتر كل قبل من أو المفوض قبل من إما عمومي مشتر بكل الخاصة الصفقات تنفيذ متابعة تتم

 حدة على
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 مركزيّة الشراء

و السعي لتحقيق منافسة أوسع، يمكن لمشتر أو عدة مشترين   التقليص في إجراءات إبرام الصفقةبهدف 
 مركزية شراء لإبرام صفقاتهم. إلىعموميين اللجوء 
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II- العمومية الصفقات حوكمة 

 الراميةساتية والقيمية د والأحكام والإجراءات والبنية المؤسّ عفي هذا الإطار جميع القوا الصفقات حوكمةيقصد ب 
     .إلى تدعيم نجاعة الصفقات العمومية وتكريس النزاهة وحسن التصرف في الأموال العمومية

 ةالعموميّ  الصفقات في الأساسية المبادئ .1

المبادئ التالية المنصوص  إلىالمبسّطة،  بما في ذلك المبرمة وفقا للإجراءاتللصفقات العموميّة  يخضع إبرام
 :عليها بالأمر المنظّم للصفقات العموميّة

 

 .المستدامة التنمية مقتضيات الاعتبار بعين وتأخذ الرشيدة الحوكمة قواعد إلى العمومية الصفقات تخضع كما

 الأموال في التصرف وحسن العمومي الطلب نجاعة تضمن واضحةإجراءات  بإتباع المبادئ هذه تجسيم يتم
 .العمومية

 

 

 

 

المبادئ الأساسية 
في الصفقات 
العمومية

المنافسة

حرية 
المشاركة 
في الطلب 
العمومي

المساواة 
أمام الطلب 
العمومي

شفافية 
الإجراءات 
ونزاهتها

                                                :
▪                           
▪                                                           
▪                                                                                         
                                   )10(                                 
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 العمومية الصفقات في النزاهة .2

 تعريف النزاهة و نطاقها في الصفقات العموميّة 2.1

السّلوك السوي والابتعاد عن الشّبهات والإستقامة في تطبيق المقتضيات التّشريعيّة والتّرتيبيّة دون  هي زاهةالنّ 
 .الإنحراف بها

 

 عقوبة عدم احترام واجب النزاهة 2.2

 

صاحب الصفقة أو العارض  
و مراقبة أو خلاص  أالعون المكلّف ب برام

 الصفقة العموميّة
 

إلغاء قرار إسناد الصفقة إذا ثبت تورط 
العارض المقتر  إسناده الصفقة بصورة 
مباشرة أو غير مباشرة في عملية فساد أو 
ممارسات تحيل أو تواطؤ أو إكراه قصد 

 الحصول على الصفقة

 إجراءات في المشاركة من الإستبعاد
 .العمومية الصفقات

العقوبة قبل 
  إسناد الصفقة

الذين تم اتخاذ قرار في إدراج المشاركين 
إقصائهم من المشاركة في الصفقات العمومية 

 ضمن القائمة السوداء نهائيا أو لمدة محدودة
 . الهيئة العليا للطلب العموميالتي تضبطها

 الجزائية العقوبات الخضوع إلى
 به الجاري بالتشريع عليها المنصوص

 .العمل

صفقة تمّ الحصول عليها بواسطة أعمال تحيّل أو إكراه كذلك الشأن بالنسبة  كل باطلة تعتبر
 العمومي المشتري رأى إذا إلا ارتشاء أو تحيل ممارسات تسجيل إنجازها خلال تم لكلّ صفقة

 .العامة المصلحة تهم لاعتبارات ذلك خلاف

بعد الحصول 
 على الصفقة 

 الصفقة  إلغاء قرار إسناد .الطعن فساد بممارسة معيبا كان رضاه أن ثبت متعاقد لكل يمكن
 .التعويض طلب في بحقه المساس دون المختص القضاء لدى

في صورة 
 الرضى المعيب
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 الصفقات العموميّة حوكمة في تتدخّلالهياكل التي  .3

 : مبه اكل مبيي ي هض على ح كا  مبصفوات هي

 المجلس الوطني للطلب العمومي 

 الهيئة العليا للطلب العمومي 

 الرابع الجزء أنظر ( العموميّة الصفقات ومراجعة متابعة هيئة  IV »-التظلم» العمومية الصفقة إبرام إجراءات 
   ).النزاعات وتسوية

 الرابع الجزء أنظر ( هياكل مراقبة الصفقات  IV »-لشرعيةّ المسبقة المراقبة»  العمومية الصفقة إبرام إجراءات 
   ).العموميةّ الصفقة إبرام إجراءات

  المجلس الوطني للطلب العمومي 

 الطبيعة القانونيّة للمجلس   هيكل استشاري لدى رئيس الحكومة

 التركيبة  .يضم شخصيات من القطاعين العام والخاص

  دراسة واقترا  كافة التدابير التي تهدف إلى تحسين الحوكمة في الصفقات
العمومية وخاصة فيما يتعلق بالإجراءات وطرق وتقنيات الإبرام والتنفيذ 

 والمراقبة والتقييم،

  دراسة التعديلات والتحسينات الضرورية للإطار التشريعي والترتيبي
للصفقات العمومية بالتنسيق مع الهيئة العليا للطلب العمومي بالاعتماد على 
المعطيات المقدمة من قبل المرصد الوطني للصفقات العمومية وهيئة متابعة 

ومراجعة الصفقات العمومية وتقديم مقترحات في هذا الصدد لرئاسة 
الجمهورية ولرئاسة الحكومة وللمجلس التشريعي وذلك قصد إضفاء مزيد من 

 الشفافية والجدوى وإرساء منظومة شراء مستدامة،

  إعداد تقرير حول إسناد وتنفيذ الصفقات يتم رفعه إلى رئاسة الجمهورية
ورئاسة الحكومة والمجلس التشريعي وذلك بالاستناد إلى تقارير الرقابة 

 والتدقيق المجراة،

  اقترا  كافة التدابير المتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحته في مجال
 الصفقات العمومية وذلك بالتعاون مع الهيئة المكلفة بمقاومة الفساد،

  التعهد بكافة المسائل العامة المتعلقة بالسياسة الوطنية في مجال الشراء
 العمومي والإطار التشريعي والترتيبي لهذا الأخير،

  دراسة وتقديم مقترحات بخصوص تطوير منظومة الشراءات العمومية
 على الخط،

  إبداء الرأي بخصوص مشاريع كراسات الشروط الإدارية العامة
 وكراسات الشروط الفنية العامة،

ويتولى المجلس إعداد تقرير سنوي حول نشاطه يتم نشره بموقع الواب 
 .الخاص بالصفقات العمومية

 المهام 

 يجتمع المجلس الوطني للطلب العمومي بدعوة من رئيسه أربع مرات في ▪
 :قصدالسنة على الأقل وكلما اقتضى الأمر بحضور أغلبية أعضائه 

 المصادقة على برنام  العمل السنوي، -
 متابعة إنجاز برنام  العمل، -
. المصادقة على التقرير السنوي -
 

 سير العمل و الاجتماعات
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 العمومي للطلب الوطني المجلس يجتمع 
 السنة في مرات أربع رئيسه من بدعوة
 بحضور الأمر اقتضى كلماو الأقل على

 . أعضائ  أ لبية
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III- الأعمال التحضيرية لإبرام الصفقة العمومية 

 

 

 الصفقة وفقا للصيغ العاديّة

إشهار مخطّط 
 الإنجاز
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 تحديد الحاجيات  .1

 .الصفقات إبرام قبل وضروريالتحديد الدقيق للحاجيات شرط مسبق 

 كما يسمحالذي سيتم اعتماده  الإجراءموضوع الصفقة وتحديد  يمكّن الضبط المسبق والدقيق للحاجيات من
 .تجزئة الطلب العموميو الحاجيات نفسلتسديد الملاحق  جوء إلى إبراماللّ حالات  تعدّد بتجنّ ب

الحاجيات؟ مسبقا تحدّد كيف 

 تضبط الحاجيات من خلال :

 بدقة من الناحيتين الكمية و  ة عند الاقتضاء قصد تحديد حاجيات المشتري العموميالقيام بالدراسات الضروري
 ،النوعية

 إمكانيات السوق المحلية و حجم المؤسسات الوطنية ةتحفيز المنتوج الوطني و مراعا، 
  على جوانب ذات صبغة اجتماعية و بيئية تأخذ بعين الاعتبار أهداف التنمية التنصيص قدر الإمكان

 .المستدامة
 خاصيات فنية تستجيب لموضوع الصفقة، 
  تحديد الخاصيات الفنية بالاعتماد على المواصفات الوطنية و في صورة التعذر و إذا ما اقتضت طبيعة الطلب

 ،العمومي يمكن اعتماد المواصفات الدولية
 خاصيّاتها؟ ماهي ،الحاجيات 
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 البرمجة المسبّقة للصفقة العموميّة .2

 إعداد المخطّط التقديري للصفقات العموميّة 2.1

العموميّة؟ الصفقات لإبرام التقديري المخطّط هو ما 

 العمومي المشتري فيه يضبط زمني وجدول موحّد نموذج أساس على إعداده يتمّ  مخطّط هو التقديري المخطّط
 .يكون هذا المخطط متلائما مع الاعتمادات المرصودة .السنوي أنشطته برنام  أساس على التقديريّة طلباته كلّ 

 . العمومي للطلب العليا الهيئة قبل من يضبط نموذج وفق التقديري المخطّط  عدادإ يتم

ماذا يحتوي المخطّط التقديري السنوي للصفقات العموميّة؟ 

 المعطيات على الأقلّ  على وينصّ  شهرا 12 امتداد على العمومي المشتري طلبات كافّة التقديري المخطّط يغطّي
 :التالية

 

 وإشهاره السنوي التقديري بالمخطّط الإعلام 2.2

 شهر موفى أقصاه أجل في المختصة الصفقات مراقبة لجان إلى للإعلام السنوي التقديري المخطّط تبليغ يتم 
 .نظرها حسب لجنة بكل الخاص المخطط يرسل بحيث سنة كل من فيفري

  المخطط التقديري لإبرام بمجرّد إعلام لجنة مراقبة الصفقات ذات النظر يتمّ إشهار المشاريع المبرمجة في
وفق روزنامة مفصلة تضبط آجال وإجراءات إبرام الصفقة تتلاءم مع الصفقات بإعلان للعموم يتم إعداده 

 حجم وأهمية الشراء.

  ّيوما( 30) ثلاثين   العمومية للصفقات الوطني الموقع على مقابل ودون وجوبا التقديري المخطط ارإشه يتم 
 المتعلقة والصفقات القصوى التأكد حالات باستثناء الصفقات إبرام إجراءات في الشروع قبل الأقل على

 .الوطني والدفاع الأمن بمتطلبات

 

 

المرجع  1
موضوع طلب العروض بحسب طبيعة الطلب ) أشغال، مواد وخدمات، دراسات(  2
طريقة الإعلان عن المنافسة  3
الجهة المموّلة ) في حالة التمويل من قبل هيئات تمويليّة أجنبيّة(  4
التقديرات )محيّنة(  5
التاريخ التقديري للإعلان عن المنافسة  6
التاريخ التقديري لفتح العروض                       7
  التاري  التقديري لإجراءات إبرام الصفقة              التاريخ التقديري لإشهار إسناد الصفقة 8
التاريخ التقديري للمصادقة على الصفقة  9

 التاريخ التقديري لبداية إنجاز الصفقة 10
 التاريخ التقديري لنهاية الصفقة 11
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 تحديد طريقة إبرام الصفقة العموميّة .3

 أنواع من الشراءات  العموميّةثلاث  3.1

كما هو مبيّن بالجدول  وقيمته الماليّة طبيعة الطلب العموميإبرام الصفقة العموميّة بالاعتماد على  تحدّد طريقة
 التالي:
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 08       2015

                            
    01        02       2015

7      

    :    

 ق  الطلب العمومي 
 الصفقات و قا  الصفقةموضو 

  ال كليّة للصي 
الصفقات و قا 
  ل جرا ات المبّ طة

ال را   ار   طار 
 جرا ات  الصفقة          

 العمومية 

 ك ر م  
500.000   

 د  بى 200.000ا  
  د500.000

ا    ل 
  د200.000

 ا   ال

 ك ر م  
200.000   

 د  بى 100.000 ا 
  د200.000

 د100.000 ا    ل 
ال را ات و الت و  بموا   و   مات  ي 
 مجال ا   مية وتكنولوجيات ا تصال

 ك ر م  
300.000   

 د  بى 100.000ا  
  د300.000

 الت و  بموا   و   مات  ي قطا ات   ر   د100.000   ا   ل

 ك ر م  
100.000   

 د  بى 50.000ا  
  د100.000

 ال را ات د50.000   ا   ل

 

◄                                                                                         
                                                                                               
            
◄                                                                                          
                               .
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 نظام إلى منها واحدة كلّ  تخضع التي العموميّةالشراءات   من أنواع ثلاث بين نميّز الذكر، السابق الجدول حسب
 .    بها خاصّ  إجرائي

 

 مراحل الصفقة المبرمة وفقا للإجراءات المبسّطة

 

 

الصفقات المبرمة وفقا للصيغ 
الشكليّة

 على يجب  لصفقاته ابرامه اثناء•
 الاجراءات احترام العمومي المشتري

 بالأمر المضبوطة الشكلية الصيغ و
 العموميةّ للصفقات المنظّم

إلىالدعوةبعدالعموميةالصفقاتتبرم•
العروضطلباتطريقعنالمنافسة

إبراماستثنائيةبصفةيمكنأنهإلا
المباشربالتفاوضعموميةصفقات

الصفقات المبرمة وفقا 
للإجراءات المبسّطة

 قيمتها تتراو  التي الصفقات هي•
 المنصوص الدنيا المبالغ بين التقديريةّ
 المضمّنة والأسقف الخامس بالفصل
 المنظّم الأمر من    بالفصل
 إلى تخضع وهي العموميةّ للصفقات

 المشتري يحدّده مبسّط إجرائي نظام
 لطبيعة وفقا دليل في العمومي
 وكميتها تسديدها المراد الحاجيات
 الاقتصادية المؤسسات توفر ومدى
الحاجيات هذه تلبية يمكنها التي
 مبسّطة الصفقة إبرام إجراءات تكون
 المبرمة بالإجراءات مقارنة ومرنة
 عليها المنصوص الشكليةّ للصيغ وفقا

 على العموميةّ للصفقات المنظّم بالأمر
 من    و   الفصلين أحكام تحترم أن

 العموميةّ للصفقات المنظّم الأمر

شراءات خار  إطار الصفقة 
العموميّة

 عن قيمتها تقل التي الطلبات هي•
 العموميةّ الصفقة إبرام أسقف

  الخامس بالفصل عليها المنصوص
 للصفقات المنظّم الأمر من     

 ألعمومية
 الطلبات، من الصنف هذا في•

 على مجبر غير العمومي المشتري
 بالصفقات الخاصة بالإجراءات التقيدّ

 عن حاجياته يلبيّ أن يمكن و العمومية
 مراعاة مع الاستشارات طريق
 للصفقات المنظّمة الأساسيةّ المبادئ
العموميةّ

 

 
 
 
 
 
 
 
 
       

         
   مبيود ض     ا اب ها  ا  و  د  و   ص ضة حباها  مب ة    مبحاب ات ا  ع  ض ا

              
       

 من  ضة ه   يك      على مب ض ا كضم ات ضا  د    كل يحد دها  يم
    ا   ا ض ع  

         
         

ة ض  ع   مبدع ة  بى مباةا           ل    هاض ااد      
 لااد   

 

         
              

       

تتولىّ لجنة الشراءات فتح وفرز وإقترا  إسناد الصفقة على 
رئيس الإدارة كما تنظر في مشاريع الملاحق والأختام النهائيّة 

 للصفقات المعنيّة وفي الخلافات التي قد تنت  

             

 s                                                                                           
                           .

 s                                                                                         . 

 s                                                   .
   s                                                                          
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  الصفقات وفقا للصيغ الشكليّة 3.2

تبرم الصفقات العمومية بعد الدعوة إلى المنافسة عن طريق طلبات العروض إلا أنه يمكن بصفة استثنائية إبرام 
 .صفقات عمومية بالتفاوض المباشر

 العروض طلب 3.2.1

  : العروض طلب يكون
 مفتوحا -
  مضيقا أو -
 مرحلتين على  أو -
  المناظرة مع أو -

 

 

 

 

                                  
                       .

     

                                
                               .

    

                              
                                      
                                      
                                  
                           
         .
                           
                                .
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 المباشر التفاوض 3.2.2

 عمومية صفقات إبرام استثنائية بصفة يمكن أنه حيث. العروض طلب لمبدأ استثناءا المباشر التفاوض يعتبر
 .المباشر بالتفاوض
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  المنظّم للصفقات العموميّة.        20            
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 الصفقة ووثائق إعداد كرّاسات الشروط .4

 إجراءات في الشروع  قبل و مسبقة دراسات و فنية مواصفات على بالاعتماد دقيقة بصفة حاجياته ضبط بعد
 أساسها على سيتمّ  التي الشروط كرّاسات يعدّ  أن العمومي المشتري على يجب المباشر، التفاوض أو المنافسة
 .المنافسة تنظيم

 الصفقة عقد محتوى و محتوى كرّاسات الشروط 4.1

 الشروط؟ما هي كرّاسات 

نوعين من كراسات شروط عامة و  تشتمل علىوشروط إبرامها وتنفيذها و الصفقاتصيغ تضبط هي وثيقة 
 كراسات شروط خاصة:

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

  كرّاسات شروط إداريّة كرّاسات  شروط فنيّة

 العامة الفنية الشروط كراسات
 الفنية والخاصيات الشروط تضبط

 الصفقات جميع على المنطبقة
 الطلبات من واحد بصنف المتعلقة

كرّاس الشروط الإداريّة العامّة 
 المنطبقة الإدارية التراتيب تضبط
 بصنف المتعلقة الصفقات جميع على
 الطلبات من واحد

 العامّة الشروط كرّاسات

 رئيس من بقرار عليها  المصادقة تتم 
 العليا الهيئة رأي على بناء الحكومة
 بالرائد نشرها ويتم العمومي للطلب

 التونسية للجمهورية الرسمي

 كراسات الشروط الفنية الخاصة

 بكل الخاصة الفنية المقتضيات تضبط
 فصول على وجوبا وتنص صفقة

 التي العامة الفنية الشروط كراسات
 يخصها فيما تضمنت أو تطبيقها استثني

 .مخالفة مقتضيات

كرّاس الشروط الإداريّة الخاصّة 
تضبط الشروط الإدارية الخاصة 
بكل صفقة وتنص وجوبا على 

فصول كراسات الشروط الإدارية 
العامة التي استثني تطبيقها أو 
تضمنت فيما يخصها مقتضيات 

 مخالفة

كرّاسات الشروط الخاصّة 
 يتولى إعدادها المشتري العمومي 

  

 

                                       
   ◄                   
   ◄                   
   ◄                                
   ◄                                       
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الخاصّة؟ الإداريّة شروط كرّاس يحتوي ماذا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

◄                                                                                            . 
◄                                                                                    .

 يحتوي كرّاس الشّروط الإداريّة الخاصّة على الأقلّ على البيانات التّالية
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الخاصّة؟ الفنيّة شروط كرّاس يحتوي ماذا 

 : التالية المرجعيات على تعتمد فنية لخاصيات وفقا الصفقة موضوع الطلبات تضبط

 

 

 
 
 
؟ الصفقة عقد في الوجوبيّة التنصيصات هي ما 

 

هذه تكونأن يجب 
 لتمكين دقيقة المتطلبات
 معرفة من المترشحين
 وتمكين الصفقةموضوع
 إسناد من العمومي المشتري
 الصفقة

 قدر تدرجأن ويجب 
 البيئية الخصائص الإمكان

كل إلى بالرجوع المضبوطة
 بيئية علامة من جزء أو

 لجميع يمكن بها معترف
 إليها النفاذالمعني الأطراف

 الأداء أو
المتطلبات 
الوظيفية من 

النجاعةحيث 

أو وطنية مواصفات 
 معادلة أخرى مرجعية وثائق
 الاطلاع للمترشحينيمكن
.عليها

 مواصفات
وطنية أو 

وثائق مرجعية 
أخرى معادلة

 

 

                                                                                           
                                                                                      
                                  .

  العموميّةفي عقد الصفقةالتنصيصات الوجوبيّة 

 1 الأطراف المتعاقدة 7 شروط تسليم الطلبات موضوع الصفقة وقبولها

 2 موضوع الصفقة 8 شروط الخلاص و جال الدفع

 3 بند تحفيز المناولة الوطنية 9 حالات وشروط الفس 

تعداد الوثائق المدرجة بالصفقة مع ترتيبها حسب  10 إجراءات تسوية النزاعات
 الأولوية

4 

 أو بالدفع المك لف العمومي المحاسب تعيين
 لذل  الم ه ل العون

مبلغ الصفقة مع بيان ما إذا كان الثمن ثابتا أو قابلا  11
 للمراجعة

5 

 6 أجل التنفيذ وكذل   رامات ال تأخير 12 تاري  إبرام الصفقة

 
 

 العمومي للمشتري يمكن
 هذه مختلف بين الجمع

 ينجر أن دون المرجعيات
 الفنية الخاصيات عن

 .المنافسة من الحد
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  الضمانات : لأخرىا الوجوبيّة التنصيصات بعض 4.2

 

 

 

الضم        ان               ات

الضمان بعنوان الحجز     
 الحجز على الشروط كراس ينصّ  أن يمكن النهائي، الضمان إلى إضافة
 ويتولى  ضمان بمدة مرتبطا للطلبات النهائي القبول كان إذا الضمان بعنوان

 الحساب على تدفع التي الأقساط من الحجز بهذا القيام العمومي المشتري
 أن يمكن التي المبالغ واستخلاص التنفيذ حسن لضمان الصفقة لصاحب
 الإنجاز بعنوان بها مطالبا الصفقة صاحب يكون

تشعبها ودرجة الطلبات وأهمية نوعية حسب الضمان مدة تحديد يتم و

النهائي الضمان
 يمكن التي المبالغ ولاسترجاع الصفقة تنفيذ لحسن ضمانا النهائي الضمان يعتبر
  بها مطالبا الصفقة صاحب يكون أن
  النهائي الضمان مبلغ تحديد -أ
 أجل على الصفقة تنص لم إذا %  النهائي الضمان مبلغ يتجاوز ألاّ  يجب -

 ضمان
 ألا يجب الضمان، بعنوان حجز دون ضمان أجل على الصفقة اشتملت إذا -

   الصفقة مبلغ من %   النهائي الضمان قيمة تفوق

 النهائي الضمان تقديم من الإعفاء-ب
 وفي النهائي الضمان تقديم من الصفقة صاحب إعفاء الصفقات بعض في يمكن
 التالية الشروط توفر يجب الحالة هذه
 تسلم التي العادية الخدمات أو المواد ببعض التزود الصفقة موضوع يكون أن -

 وجيزة مدة في أو حالا
 ذلك تبرّر الصفقة وطبيعة ظروف كانت إذا -

الضم        ان               ات

الأخرى الضمانات
 المالي الضمان غير الأخرى الضماناتالإقتضاء عند الشروط كراسات تضبط
 أصحاب من استثنائية بصفة تطلب أن يمكن التي الضمانبعنوان والحجز النهائي

 أن يمكنالتي الحقوق الحالة هذه في وتحدد  التزاماتهم تنفيذ لضمانالصفقات
 الضمانات هذه على العمومي المشتري يمارسها

الشخصية الضمانات
 صاحب من بطلب الضمان، بعنوان الحجز أو المالي الضمان تعويض يتم

.التالية الشروط حسب بالتضامن كفيل بالتزام الصفقة،

يدفع بأن الصفقة صاحب مع      تأمين شركة بنك،   بالتضامن الكفيل يلتزم 
  مدينا الصفقة صاحب يكون قد التي المبالغ العمومي المشتري إلى طلب أول عند
.به الملتزم المبلغ حدود في بها

 ّللكفيل يكون أن دون العمومي المشتري به يتقدم كتابي طلب أول عند الدفع يتم 
 أي أو تنبيه إلى احتياج ودون سببه كان مهما دفع أي إثارة إمكانية بالتضامن
.قضائي أو إداري إجراء

المكلف الوزير من بقرار يضبط مثال حسب بالتضامن الكفيل التزام يحرر 
.بالمالية

                                                ( 60 )                                           
                                                                                       
                   (120 )     .

الضمان النهائي      
يعتبر الضمان النهائي ضمانا لحسن تنفيذ الصفقة لاسترجاع المبالغ 

 التي يمكن أن يكون صاحب الصفقة مطالب بها.
تحديد مبلغ الضمان النّهائي: -أ  
إذا لم تنص الصفقة  % 3يجب ألاّ يتجاوز مبلغ الضمان النّهائي  -

 على أجل ضمان.
إذا اشتملت الصفقة على أجل ضمان دون حجز بعنوان الضمان,  -

من المبلغ الأصلي  % 10يجب ألاّ تفوق قيمة الضمان النّهائي 
 للصّفقة ويضاف إليها مبلغ الملاحق.

الإعفاء من تقديم الضمان النّهائي: -ب  
ن تقديم الضمان يمكن في بعض الصفقات إعفاء صاحب الصفقة م
 النهائي وفي هذه الحالة يجب توفر الشروط التالية:

أن يكون موضوع الصفقة التزود ببعض المواد أو الخدمات العادية  -
 التي تسلم حالا أو في مدة وجيزة.

 إذا كانت ظروف وطبيعة الصفقة تبرّر ذلك. -
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IV- العمومية الصفقة ات إبرامءإجرا 
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 :إجراءينبين  الصفقة العمومية إجراءات إبرام في إطار التمييزيتمّ 
 ، الصفقات المبرمة وفقا للإجراءات الماديّة -
 الصفقات المبرمة على الخط. -

 

 المنافسة إلى الدعوة .1

 المنافسةإعلان الدعوة إلى  .1.1

 

 

 

 الاجراءات اللامادية الاجراءات المادية
 الشراءات على الخط

  ي  ي         الد و   ل  الم ا  ة  

 على يوما( 30 )ثلاثين المنافسة إلى الدعوة إعلان ينشر
 العروض لقبول المحدد الأقصى التاريخ قبل الأقل

 بالصفقات الخاص الواب موقع وعلى الصحافة بواسطة
 التخفيض ويمكن العمومي، للطلب العليا بالهيئة العمومية

 صورة في يوما( 15 )عشرة خمسة إلى الأجل هذا في
 .المبرّر التأكّد

 
 

 
 

 إلى الدعوة إعلان نشر ذلك إلى بالإضافة يمكن كما
 وعلى الخط على أو مادية إشهار وسيلة بأي المنافسة
 الاقتضاء. عند العمومي بالمشتري الخاص الموقع

 على يوما( 30 )ثلاثين المنافسة إلى الدعوة إعلان ينشر
العروض على  لقبول المحدد الأقصى التاريخ قبل الأقل

المنظومة الوطنية للشراءات العموميّة على الخط "تونيبس  
( 15 )عشرة خمسة إلى الأجل هذا في التخفيض " ويمكن

 .المبرّر التأكّد صورة في يوما
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 تقديم العروض .1.2

 

 العروض فتح  .2

 لجنة الفتح .2.1

 قبل من تعيينهم يتم رئيسها باعتبار أعضاء تضم ثلاثة العروض لفتح قارة لجنة عمومي مشتري كل لدى تحدث

 .العمومي المشتري

 (3 ) ثلاثة قبل الأعضاء استدعاء الأخير هذا ويتولى العمومي، المشتري ممثل العروض فتح لجنة أعمال يرأس

 من و أعضائها أغلبية بحضور إلا اللجنة جلسات تنعقد ولا .العروض لفتح المحدد التاريخ من الأقل على أيام

 .اللجنة رئيس وجوبا بينهم

 

 
 

 

 
 

 الاجراءات اللامادية الاجراءات المادية
 الشراءات على الخط

 كيف ترسل و تسلّم العروض  ؟

 والمالية الفنية العروض على المحتوية الظروف توجه 
 البريد طريق عن أو الوصول مضمون البريد طريق عن

 التابع الضبط مكتب إلى مباشرة تسلمّ أو السريع
 .إيداع وصل مقابل العمومي للمشتري

 المعيّن الضبط مكتب في تسلمّها عند الظروف تسجّل 
 خاص سجل في تسجل ثانية مرحلة وفي ثم للغرض
 .فتحها موعد إلى مختومة وتبقى وصولها ترتيب حسب

 
 

 منظومة عبر وجوبا والمالية الفنية العروض إرسال يتم 
 .الخط على العمومي الشراء
 للمشاركين الخط على العمومي الشراء منظومة تخوّل 

  الإدارية الوثائق إرفاق

 تمكن الخط على والعروض الترشّحات تقديم عند 
 .وساعته تاريخه و الإرسال إثبات من المنظومة

 به المسمو  الأقصى للحجم العرض تجاوز صورة في 
 جزء تقديم يمكن الإجراءات بدليل عليه والمنصوص فنيا
 المنصوص للإجراءات وفقا الخط خارج العرض من

 محتواه من المساس دون الأمر هذا من 55 بالفصل عليها
 أو الترشحات لقبول المحددة الآجال في وذلك ووحدته
 .العروض

 

          

     
      

               

      

                     

◄                                                                                              
             .
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 الفتح تاءاسير إجر .2.2

  

 

 

 

 

 العروض تقييم .3

 العروض تقييم لجنة .3.1

؟ العروض تقييم لجنة تكوّن  كيف 

بالنسبة لكلّ صفقة بمقتضى  الإسناد بخصوص مقترح وتقديم يعيّن المشتري العمومي لجنة خاصة لتقييم العروض

 .عن المنافسة التي سيتولى تنظيمها مقرّر وذلك قبل الإعلان

المدّة و في  الشروط كراسات عليها تنص لمنهجية طبقا وتحليلها العروض بتقييم العروض تقييم لجنة تقوم

 :القصوى التالية

 الاجراءات اللامادية الاجراءات المادية
 الشراءات على الخط

العروض ؟ تفتح كيف  

 اليوم نفس في وجوبا الظروف فتح جلسات تعقد 
 العروض لقبول أقصى كتاريخ المحدد

 فتح جلسة محضر العروض فتح لجنة تحرر 
 جميع يمضيه أن ويجب والمالية الفنية العروض
. الظروف فتح إتمام بعد مباشرة الحاضرين أعضائها
 المحضر هذا في وجوبا وتدون
 

  تفتح العروض عبر منظومة الشراء العمومي على
 لقبول أقصى كتاريخ المحدد اليوم نفس في الخطّ وجوبا
العروض. 

  من منظومة  محضر فتح العروض آليايستخر 
الشراء العمومي على الخط. وتتثبت لجنة فتح العروض 

 .من وجود المعطيات المنصوص عليها ترتيبيّا
 اللجنة أعضاء قبل من الوثائق هذه على التأشير ويتم 

 .الحاضرين
 

 

◄                                                                                   
                                         . 

          :
  1                                              
  2                                                                                   

                                                                                          
                                                                                    60 

                                                                                                 .

 محضر الجلسة من قبل أعضاء اللجنة
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 يوما 120 يوما 60 الع وض  مدة صلوحية

 يوما 60 يوما 20 التقييم الفني والمالي

 يوما 20 يوما 20 رأي لجنة مراقبة الصفقات بخصوص تقرير التقييم

  يام 10  يام 10 على مشروع الصفقةو الإمضاءالمصادقة 

 

العروض؟ تقييم لجنة صلاحيّات ماهي 

   اللجنة بتقييم العروض الواردة عليها و تحليليها من الناحيتين الفنيّة والماليّة،تقوم 
 ،تعدّ تقرير تقييم العروض 
 ،تبدي رأيها الفنّي في التقرير ممضى من قبل كافّة أعضائها 
 ثم  بة أوليةتقدّم لرئيس الإدارة )المشتري العمومي( مقتر  إسنادها للصفقة و يتولى هذا الأخير إجراء أول رقا

 بموجب مذكرة تقديم يرسل إلى لجنة صفقات مختصة.   اقتراحهايصادق على 
 

 

  العروض تقييم .3.2

 : التالية , يجب أن تحتوي العروض على الوثائقضوتقييم العرقصد 

 الوقتي  الضمان

 المنظّم الأمر من 56 بالفصل عليها المنصوص الإدارية الوثائق
 العموميّة للصفقات

الإداري الملف   (1 

 للصفقة بالنسبة
مختلط ثمن ذات  

 للصفقة بالنسبة
 جزافي ثمن ذات

 جملي

 للصفقة بالنسبة
فردية أثمان ذات  

التعهد وثيقة    

 الأسعار جدول  
   الفردية

التفصيل    

للأسعار التقديري  

تفصيل السعر  -
 الجملي الجزافي

   القائمة  
 التفصيلية
الفردية للأسعار  

التعهد وثيقة    

تفصيل السعر  -
 الجملي الجزافي

 

التعهد وثيقة    

 الأسعار جدول  
   الفردية

التفصيل    

للأسعار التقديري  

القائمة  -
التفصيلية 

للأسعار عند 
 الإقتضاء.

 

المالي العرض    (2 

 و التجربة تثبت التي العروض طلب بملف عليها المنصوص الوثائق
 للعارض المهنية و الفنية الضمانات

الفني العرض  (3 

 

                                                                                          
                                                      .
                                              .
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  المترشّحين اختيارطرق  .3.2.1

 :الصفقةإحدى الصيغ التالية قصد اختيار صاحب إلى  اللجوءيمكن للمشتري العمومي 

 

 معايير اختيار المترشّحين .3.2.2

 

                                                      :
◄                                                                                     

 Ã                         
 Ã                                                                                               
                                                                       .

◄                                      
◄                                                                 
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الفنيّة المعايير
والبشريةّ  المعدّات غرار على      الماديةّ الوسائل مجموع هي•
  المترشحّ عليها يحتكم التي  الفريق    
 صفقات  التصوّر و المنهجيةّ المقاربة المعيار هذا يشمل كما•

  الدراسات
 سبيل على فيمكن والنوعيةّ الكميةّ الناحيةّ من المعايير هذه تقييم يتمّ  •

 يلي ما الشروط كرّاس في يطلب أن المثال
üللتجهيزات، فنيةّ بطاقة
üبالتجهيزات، الخاصّة المصادقة شهادة
üالإختراع براءة أو التجهيزات أو المنشأة إستغلال كلفة 

المهنيّة التجربة
 المعنيةّ الصفقة لتنفيذ المطلوبة المؤهّلات بمعرفة المعيار هذا يسمح•
 أو العامّة المراجع منها الوسائل بعديد المهنيةّ التجربة إثبات يمكن•

 للعارض الخصوصيةّ
أن العمومي المشتري على يجب العروض فرز منهجيةّ إعداده عند 

 مصادقة شهادة إشتراط غرار على تمييزيةّ مراجع على التنصيص يتفادى
  غيرها دون منظّمة من

ممكنة أخرى معايير
.التونسي المنشأ ذات المنتجات أو للأشغال التونسية المقاولات تحفيز•

 تكليف المزمع والدراسات والخدمات والمنتوجات والأشغال الأقساط أهمية•
بإنجازها، محلية دراسات مكاتب أو مؤسسات

 الإضافية الخاصة الميزات الاقتضاء وعند للعروض الفنية القيمة أو الجودة•
الأخرى،

البراءات، أو التجهيزات أو المنشأ استغلال كلفة•
مترشح، كل قبل من المقدمة والمالية المهنية الضمانات•
البيئة، حماية مجال في الأداء أهمية•
 من يعانون الذين أو خصوصية احتياجات ذوي للأشخاص المهني الإدماج•

الإدماج في صعوبات
الفنية، والمساعدة البيع بعد ما خدمة•

.الاقتضاء عند التنفيذ أو التسليم آجال•

الماليّة المعايير
 والمصدقيةّ السيولة من بالتثبتّ العمومي للمشتري المعايير هذه تسمح•

 للمترشحّ الماليةّ
 يلي ما المثال سبيل على يطلب أن العمومي للمشتري يمكن•
üمعيّنة، زمنيةّ فترة خلال السنوي المعاملات رقم معدّل
üالمهنيةّ، المخاطر في ضمان شهادة أو بنكيةّ شهادة
üالماليةّ القياضة لدى مودعة ماليةّ بيانات

عند إعداد منهجيّة تقييم العروض يجب على المشتري 
العمومي أن يتفادى التنصيص على مراجع تمييزيّة على 

 غرار اشتراط شهادة مصادقة من منظّمة دون غيرها. 
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 العروض تقييم منهجية .3.2.3

 ووفقا  الشروط بكراسات المحددة الشروط على بالاعتماد العروض تقييم منهجية العمومي المشتري يعد 
 التالية: للإجراءات

 

 

 

                         

                                                         

                                    
                               

                     

                                   
       

                                    
  

   
  

  
 

                 

                                       
                               

              

                  

  

                     

                                
       

                                   
                                   

        

   
  

   
   

   
 

                                               

                                    
                               
                              

                         

  

                     
                           

             

                  
                   

                                   
       

                                
                       

                                
                                   

 

                        

              

              

               

                                    

               

                                                    
                                     

                                                                                                 
                                                                                              
                .



 الدليل العام للصفقات العموميةّ العمومية الصفقة إبرام إجراءات
 

                                                          

40/69 

 

 

 ض المتعلقة بصفقات الدراساتالعرو وفرز تقييم منهجية .3.2.4

 

 

 

 

 

◄                                                                                     
                                                                                                .
◄                                                               53   55                
                .

                                                                              
                                                                                    
               .
                                         .
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الاختيارالتقييم و   ب ام قط  الإج اءات 
 الصيغة وميدا  التطبيق الصفقة

تقييم العروض على 
مرحلتين حسب الجودة 

 .الفنية ثم حسب الكلفة

دعوة عامة ومفتوحة  
للترشح  طبقا لكراس 
العناصر المرجعية 
للانتقاء الذي يضبط 
شروط  المشاركة 
والمنهجية والمعايير 

 ة. العام

                  

 طلب العروض
 مضيق

 

 

 الاختيار  ل   ساس الموازنة بي  
الكلفة والجود                          

                 

يطالب العارض المتحصل 
على أفضل عدد فني 

.                                المالي بتقديم عرضه

دعوة الخبراء ومكاتب 
الدراسات طبقا لكراس 
شروط يضبط شروط 
المشاركة والمنهجية 
والمعايير المعتمدة طبقا 

من  42لأحكام الفصل 
                         .هذا الأمر

 طلب العروض
 مضيق

 

الاختيار  ل   ساس الجود          
         

 ميدا  التطبيق:

                        

يطبق هذا الإجراء بالنسبة للطلبات 
                                     التالية:

  الطلبات المعقدة التي يصعب
معها تحديد العناصر المرجعية وما 
هو مطلوب من صاحب الصفقة بكل 
دقة وحيث ينتظر المشتري العمومي 

حلول من المشاركين اقتراح 
 .مبتكرة
  الطلبات التي لها تأثير على

مواصلة انجاز المشروع والتي 
تتطلب الحصول على خدمات 

                       أفضل الخبراء.

  الطلبات التي يمكن انجازها
بطرق مختلفة يصعب معها مقارنة 

                           المقترحات بين بعضها البعض.
للعارض يتم إسناد الصفقة 

الذي قدم السعر الأقل ثمنا 
بعد التأكد من حصوله 
على العدد الفني الأدنى 

                   المطلوب.

دعوة الخبراء ومكاتب 
الدراسات في إطار طلب 
عروض مفتوح طبقا 
للإجراءات المنصوص 

من   53عليها بالفصل 
                           .1039الأمر عدد 

 طلب العروض

 مفتوح
 

 الاختيار  ل   ساس ال ع  الأدن   
        

 ميدا  التطبيق:

                                
يطبق لانجاز مهام عادية والتي لا 
تمثل أي خصوصية معينة والتي 
تخضع لمعايير وطرق إنجاز 

      متعارف عليها.
 

 

 

                                                                                      
                      .
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  )العروض تقييم لجنة  (إعداد تقرير تقييم العروض .3.3

 يتعين الذي أعضائها جميع قبل من ويمضى أعمالها نتائ  تفاصيل فيه تضمن تقريرا العروض تقييم لجنة تعد
 .الاقتضاء عند التقرير هذا صلب تحفظاتهم تسجيل وجوبا عليهم

 

 

                                                                                  
                    .

                                                                                          
                                                                                    . 

محتوى تقرير تقييم العروض
)العروضلجنة تقييم  (

  الإسناد، بخصوص العمومي المشتري اقترا  ويبرر التقييم عملية ونتائ  وصيغ مراحل1.

 وعدد للعارضين الفعلي والعدد الشروط كراس سحبوا الذين عدد بمقارنة المنافسة نتائ  تقييم2.
 المنافسة على ذلك نتائ  وتقييم الشروط كراس لمقتضيات مطابقتها لعدم عروضهم أقصيت الذين
،بالطلبات المعني للقطاع الموضوعية التنافسية بالوضعية مقارنة

،الاقتضاء عند لهم المقدمة والإجابات الشروط كراسات حول المشاركين استفسارات عرض3.

،الاقتضاء عند المشاركة على ونتائجها العروض قبول أجل تمديد قرارات تبرير4.

،وجدت إن المشاركين واعتراضات تحفظات5.

،الترشح من منع حالة لوجود أقصيت التي أو المقبولة غير العروض إقصاء أسباب6.

 وإذا والجودة الكلفة بين الموازنة اعتماد صورة وفي العارضين، قبل من المقترحة للأسعار تحليل7.
 التبريرات تقديم التقييم لجنة على يتعين ثمنا، الأقل المالي العرض الأفضل العرض تجاوز ما

 بتحليل القيام خلال من الإضافية الفنية الميزات إلى بالنظر الإضافية المالية الكلفة بخصوص
 المقبولة صبغتها من التأكد لغاية للأسعار معمق
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 (النظر ذات العمومية الصفقات مراقبة للجنة المسبق الرأي على العرض) النهائي التقرير إعداد .3.4

 مراقبة لجنة على أو الصفقات وتدقيق لمراقبة العليا اللجنة على يعرض أن العمومي المشتري على يتعين
 . خاصا تقريرا الاختصاص حسب النظر ذات الصفقات

 للدرس النظر ذات الصفقات مراقبة لجنة على التقرير رفقة الشروط وكراسات الأصلية العروض مجموعة تحال

 .الرأي وإبداء

 

 

 

محتوى التقرير النهائي لتقييم العروض
)للعرض على الرأي المسبق للجنة مراقبة الصفقات العمومية ذات النظر (

 

                                      
      

                             
         

 

 اللجنة تعهد تاريخ من ابتداء يوما( 20)
 الوثائق كل استكمال شريطة بالملفات

 الملف لدراسة الضرورية والإيضاحات
 .فيه والبت
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 العموميّة  لشرعيّة إجراءات إبرام الصفقة  المراقبة المسبقة   .4

  العمومية الصفقات مراقبة هياكل  .4.1
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 العمومية الصفقات مراقبة لجان تركيبة .4.2
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 الأشغال لصفقات بالنسبة

 د م 1 قيمتها تفوق التي

 

 الدولة مراقب

 

 المتعلقة للصفقات بالنسبة
 أو إعلامية معدات باقتناء

 إعداد أو برمجيات
 .بذلك المتصلة الدراسات

 

 البناءات لمشاريع بالنسبة
 المدنية والهندسة
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 المصاري  مراقب

 .العمومية

 الصفقة موضوع حسب  

 وزارة عن ممثل المنشأة صفقات لجنة تركيبة إلى وجوبا يضاف 
 تفوق والتي بمواد التزود لصفقات بالنسبة للمنشأة القطاعي الإشراف
 .دينار ألف ثلاثمائة قيمتها

                 

                                                        

                                                                 
                                    :

·       
·         
·                
·                                         
                                                         . 

                                                              
              .

 حسب موضوع الصفقة
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 الصفقات مراقبة لجان مختلف اختصاص .4.3
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 الصفقات مراقبة لجان مهامّ  .4.4

 العروض تقييم تقارير تقديم عند .4.4.1

 

 النّهائي الختم ملف تقديم عند .4.4.2
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 الصفقات مراقبة لجان قبل من الرأي وإبداء الملفّات معالجة مدّة .4.4.3

 

 العمومية الصفقة إسناد .5

  الإسناد إشهار .5.1

  ّإشهار إسناد الصفقة ؟كيف يتم   

 إعلانات لوحة على الصفقة على المتحصل واسم المنافسة إلى الدعوة نتائ  وجوبا العمومي المشتري ينشر
 وموقع العمومي للطلب العليا للهيئة التابع العمومية بالصفقات الخاص الواب موقع وعلى للعموم موجهة

 .الاقتضاء عند العمومي المشتري
 الإنجاز وآجال وموضوعها الصفقة ومبلغ الصفقة على المتحصل اسم ويبين العموم إلى الإعلان هذا ويوجه
 .التعاقدية

 تبليغ الصفقة .5.2

 .التنفيذ في الشروع قبل صاحبها إلى وتبلغ الصفقة تبرم

 لامادية أو مادية طريقة بكل العمومي المشتري قبل من ممضى الصفقة عقد تسليمه في صاحبها إلى الصفقة تبليغ يتمثل

 .التسليم لهذا ثابتا تاريخا تعطي

 
آجال الطعون وإعلام  صاحب الصفقة بإسناده الصفقة وبعد المصادقة على عقد الصفقة تنتهي سير  بانقضاء

 إجراءات إبرام الصفقة العموميّة.

 تاريخ من يوما عشرين أقصاه أجل في الصفقات مراقبة لجان آراء تبلغ أن يجب
 الملف لدراسة الضرورية والإيضاحات الوثائق كل استكمال شريطة بالملف تعهدها
 الصفقات مراقبة لجنة إبداء دون المذكور الأجل إنقضاء حالة وفي أنه إلا. فيه والبت
 في كتابيا قرارا العمومي المشتري ويتخذ بالموافقة رأيا يعتبر الأخير هذا فإن لرأيها

 .الغرض

مدّة معالجة الملفّات 
وإبداء الرأي من قبل 
 لجنة مراقبة الصفقات

 العمومية للم سسات العامين والمديرين والقبض الصرف  مري بالنسبة
 لمراقبة العليا اللجنة رأي  يكتسيإدارية صب ة تكتسي لا التي العمومية والم سسات

 .القرار قوة الصفقات مراقبة ولجان الصفقات وتدقيق

 الحكومة رئيس عن صادر مقرر وبمقتضى استثنائية بصفة إلا تجاوزه يمكن لا
 المؤسسات على القطاعي بالإشراف المكلف الوزير أو المعني الوزير من باقترا 
 .المعنية إدارية صبغة تكتسي لا التي العمومية المؤسسات على أو العمومية

الطبيعة القانونيّة  راء 
 لجان مراقبة الصفقات 

 وتدقيق لمراقبة العليا اللجنة رأي يكتسي العمومية المنش ت لصفقات بالنسبة
 مجلس يلزم ولا استشارية صبغة الصفقات لمراقبة الداخلية اللجنة ورأي الصفقات
 .المراقبة مجلس أو الإدارة

 العليا اللجنة برأي المراقبة مجلس أو المنشأة إدارة مجلس أخذ عدم صورة في أنه إلا
 فإنه الدولة مراقب من اعتراضا أو تحفظا الداخلية اللجنة رأي يتضمن عندما أو

 المراقبة مجلس أو الإدارة مجلس محضر صلب ذلك على صراحة التنصيص يتعيّن
 من صريحة بصفة عليه المصادقة تتم خاص كقرار وإدراجه الصفقة في ينظر الذي
 .القطاعي الإشراف وزير

 المشتري العمومي
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 تنفيذ الصفقة العمومية .6
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 تنفيذ الصفقة بداية 6.1

 المضبوطةللشروط  طبقا صاحبها قبل من الصفقة موضوع للخدمات الفعلي الإنجاز عبر الصفقة تنفيذ يتجسّم
 .العمومي المشتري قبل من الصفقة صاحب خلاص الحق هذا يعطي المقابل وفي الشروط بكرّاسات

 

 صاحب الصفقة التزامات 6.2

 الوثائق والبيانات استكمال  .6.1.1

 

 للصفقةواجب التنفيذ الشخصي  .6.2.2
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 واجب إحترام الآجال التعاقديّة   .6.2.3

 الشروط كما يمكن أن يقتر  العارض أجلا  يجب التنصيص على أجل أو آجال تنفيذ الصفقة ضمن كراسّات
 .لتنفيذ الصفقة في الحالات المبرّرة لذلك

 يمكن أن ينصّ عقد   .يصبح صاحب الصفقة ملزما باحترامها بمجرد إمضائه كراس الشروط وتقديم عرضه
 الصفقة على أجل تنفيذ جملي أو على آجال جزئية أو على الاثنين معا.

 ما هو جزاء عدم احترام ا جال التعاقديّة ؟ 
 ّسجّلت التي أو التعاقدية لتعهداتها المخلة الصفقة، صاحبه المؤسّسة، على خطايا العمومي المشتري يسلط 

 . الشروط كرّاسات عليه نصّت لما طبقا الخطايا هذه تطبيق و الإنجاز في تأخيرا
 احترام عدم مثلا ذلك من التزاماته بأحد أخل كلما الصفقة صاحب على الاقتضاء عند توظف مالية عقوبات 

 .الصفقة لإنجاز الضرورية والمعدات البشرية الإمكانيات برصد المتعلقة الالتزامات

 كيف يتمّ تطبيق ال رامات؟ 

  دون إعلام مسبق لصاحب الصفقة ويتم احتسابها منذ معاينة التأخير. تطبق الغرامات 

 

 عليها المنصوص الفنيّة للشروط طبقا الصفقة تنفيذ وجوب .6.2.4

 الكميّة الناحيتين من بالصفقة عليها المنصوص الفنيّة المواصفات حسب بالتنفيذ يقوم أن الصفقة صاحب على 
 .الكيفيّة أو

  تتغيّر الكمّيات سواء بالزيادة أو النقصان مقارنة بالنسبة الترتيبيّة أو التعاقديّة أثناء إنجاز الصفقة يمكن أن
 المنصوص عليها.

 .% 20في صورة تجاوز الت يير في الكميّات  بالزيادة مقارنة بالنسبة التّعاقديّة أو نسبة 

طبق النسبة التّرتيبيّة قصان في حجم الطلبات في صورة غياب ذلك تنتضبط كراس الشروط نسبة الزيادة أو الّ 
(20 %).  

( لا يمكن لصاحب الصفقة ن يقدم أي اعتراض أو تحفظ في صورة الزيادة أو النّقصان في حدود النسبة 1
 المشار إليها أعلاه.

( في صورة تجاوز الزيادة الحد المشار إليه أعلاه,  يمكن لصاحب الصّفقة المطالبة بالفسخ دون المطالبة 2
يوما من  45أن يوجّه مطلبا كتابيا في هذا الشّأن إلى المشتري العمومي في أجل أقصاه  بأيّ غرامة على

 تسلمّه الوثيقة التّي تنجرّ عنها الزيادة المذكورة.

 ( في صورة تجاوز النقصان المشار إليه أعلاه,  يمكن لصاحب الصّفقة المطالبة ب :3

 ه.فسخ العقد حسب الصيغة والآجال المنصوص عليها أعلا -

 المطالبة بالتّعويض: يضبط مبلغه بالتّراضي أو من المحكمة ذات النّظر. -

                              
                                                                                                    
                                                       .
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 الملاحق 6.3

 البنود بعض أو بند استكمال أو تغيير إدخال على المتعاقدة الأطراف توافق يجسم تعاقدي كتب هو الملحق 
 . الصفقة إمضاء بعد جدت أحداثا الاعتبار بعين تأخذ لجعلها للصفقة الأصلية

 الصفقة عن يتجزء لا جزء عليه المصادقة بمجرد الملحق يعد. 

 إنّ إبرام الملحق مؤطّر على المستوى المادّي أو الإجرائي : 

 

 التزامات المشتري العمومي 6.4

  الصفقة العموميّة عقد بمقابل يلتزم بمقتضاه صاحب الصفقة بتنفيذ الصفقة وفقا للبنود التعاقديّة وفي المقابل
 .عمومي دفع مستحقّات هذا الأخير طبقا لما تنصّ عليه بنود الصفقةيجب على المشتري ال

 دفع التسبقة .6.4.1

 وذلك الصفقة صاحب من بطلب العمومي المشتري يدفعه الذي و بالصفقة عليه المنصوص المبلغ هي التسبقة 
 تأمين من الصفقة صاحب لتمكين موجهة وهي" المنجز العمل"  لقاعد استثناء التسبقة وتعدّ . التنفيذ بداية قبل

 .لصفقته الأولي التمويل

  % 20 نسبة أو التعاقدية مقارنة بالنسبة بالزيادة الكميات في الت يير تجاوز صورة في

 يمك  لصا ب الصفقة:
  يوما 45طلب الفسخ دون تحمل أي مسؤولية وذلك بتقديم طلب كتابي للمشتري العمومي في أجل لا يتجاوز 

من تاريخ استلام إذن المصلحة أو المذكرة أو الوثيقة التي تنجر عنها الزيادة غير أنه لا يحق له المطالبة 
بالتعويض.  

 
 في صورة قبوله مواصلة تنفيذ الصفقة، رغم هذه الزيادة أو النقصان في حجم الكميات، فإنه لا يمكن لصاحب

الصفقة المطالبة بأي تعويض ويتعيّن على المشتري العمومي إبرام ملحق في الغرض بعد عرضه على لجنة 
الصفقات ذات النظر. 

 

 % 20 نسبة أو التعاقدية مقارنة بالنسبة بالنقصان الكميات في الت يير تجاوز صورة في

 لصا ب الصفقة: يمك  
 إما المطالبة بجبر الضرر النات  عن الخسارة التي سيتحملها بسبب النقص في الكميات المنجزة ويضبط مبلغ

 التعويض بالتراضي مع المشتري العمومي أو من طرف المحكمة ذات النظر.
 
 45أو المطالبة بالفسخ دون تحمل أي مسؤولية وذلك بتقديم طلب كتابي للمشتري العمومي في أجل لا يتجاوز 

لنقصان.  ايوما من تاريخ استلام إذن المصلحة أو المذكرة أو الوثيقة التي ينجر عنها 
 

 

التأطير الإجرائي التأطير المادّي 
لا يجب أن يؤثّر على التوازن المالي الإقتصادي  -1

 للصفقة
 الموافقة الصريحة للمشتري العمومي ولصاحب -1

الصفقة مسّجمة عبر إمضاء طرفي العقد 
لا يصحّ الملحق إلاّ بعد المصادقة عليه من قبل - 2 لا يجب أن يغيّر جوهر موضوع الصفقة- 2

المشتري العمومي بناء على الرأي بالموافقة للجنة 
مراقبة الصفقات ومصلدقة المجلس في خصوص 

المنشات العمومية. 
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 كيف يمكن لصاحب الصفقة أن يتحصّل على التسبقة ؟ 

     :لا يجوز منح صاحب الصفقة تسبقة إلا بتوفر الشروط التالية 

ü أشهر ذلك لأنه متى كان كذلك فإن الخلاص يتم ضمن كش  رصيد ثلاثة الصفقة إنجاز مدة تفوق أن. 

ü بالتسبقة للتمتع صريحا طلبا الصفقة صاحب يقدم أن. 

ü المكل  الوزير قبل من عليه مصادقا بالتضامن كفيل التزام التسبقة، إسناده قبل الصفقة، صاحب يقدم أن 
 .العمومي المشتري من طلب أول عند التسبقة مبلغ كامل بإرجاع بالمالية

 ؟  الشروط كرّاس صلب تسبقة على التنصيص عدم حالة في الإجراء هو ما 

  من المبلغ الأصلي  5عندما لا تنص كراس الشروط على نسبة تسبقة أو عندما تنص على نسبة أقل من %
من المبلغ الأصلي للصفقة في حدود مائة  % 5تسبقة بـ  هللصفقة، يمنح صاحب الصفقة وجوبا وبطلب من

 د(.  100.000ألف دينار )

ماهي مختلف نسب التسبيقات؟ 

 التالي بالجدول ورد كما الصفقة موضوع حسب التسبيقات نسب تحدد. 

 

 

             )10%(                        
                .                          
            ,                         
        )10%(                        
                                .

 -1              

             )10%(                         
          .

 -2                               
         

             )10%(                    
        .

 -3               

·20%                                     
               .

·20%                                     
                                      .

·10%                                     
                                   
          5%                            
       .

 -4                               
                 

20%                                  
              12                      
                             .

 -5                            
                          

باستثناء الصفقات  
المتعلقة بالدراسات في 

مجال الإعلامية 
 وتكنولوجيا الاتصال
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  الدفوعات على الحساب .2.4.6

 متى يجوز دفع  الأقساط على الحساب ؟ 

    هض، ث ث  ملإةباز ادة يف ق   
     مبصفو ،  عود    مب اص  مب ض ا  كضمس احدد ه  ح  اا مبعال  با  ةباز  ي مب ض ع  عد يم  د  ك 
مبا يض   بى الك يها   ح لت ا زها      د مبا مد يلا يك       بب  ا مد،  ابيز د ييعلق مبصفو  كاةت   م 

 .مبعا اي

  كيف تدفع الأقساط على الحساب؟ 
 : إذا كانت الصفقة مبرمة بثمن فردي ( أ

يمكن أن تكون الأقساط التي تدفع على الحساب مساوية لقيمة الطلبات الجزئية المنجزة والمبينة بمحاضر 
 . المعاينة

 

 إذا كانت الصفقة مبرمة بثمن جزافي   (  

قة مع تحديد على الحساب حسب مراحل تنفيذ الصف أقساطيجوز أن تنص كراسات الشروط على إمكانية دفع 
نسبة قيمة كل مرحلة من مراحل  باعتبارئوية يتم ضبط تلك النسبة الم .ئوية من الثمنمبلغ كل قسط بنسبة م

 .الإنجاز
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                                            .   
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 الصفقة ثمن .6.4.3

  ثمن مختلطأو ذات  ذات ثمن أو عدة أثمان فرديةلجملة الطلب أو  ثمن جملي جزافيتكون الصفقة إما ذات 
 للطلب.                يحسب على أساسه أو على أساسها ثمن الخلاص حسب التنفيذ الفعلي

 

 

 وقتيّا ثمنا أو للمراجعة قابلا ثمنا أو ثابتا يكون أن يمكن أنّه الصفقة ثمن خصائص من. 

                                     :
                                                                                                
                                                      .
                                                                     .

                                   
                                         
                                   
                                   .

                                     
                                       
                             .

                                       
                                     
            .                           
                        .                
                              .                             
  

                      

                                     
                                    
                                      
                    .                    
                                    
                             .
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 الختم النهائي للصفقة 6.5

 )الاستلامالنهاية العاديّة للصفقة )عمليّة  .6.5.1

 تشكّل نهاية الالتزامات التعاقديّة النهاية الكليّة لتنفيذ الصفقة ويتمّ تجسيم انتهاء تنفيذ الصفقة عبر الاستلام 

 .والخدمات أو صفقات الدراسات() صفقات الأشغال( أو التثبّت من حسن تنفيذ الصفقة) صفقات المواد 

 ما هو الاستلام أو التثبّت ؟ 

 يعاين الذي القانوني العمل هو التثبّت أو الاستلام فإنّ  الصفقة، موضوع العمومي الطلب طبيعة كانت مهما  

 بكرّاسات المضمّنة المواصفات لكافّة وفقا الطلبات تنفيذ حسن خلاله من ويقرّ  العمومي المشتري بمقتضاه

 .استعمالها قصد العمومي المشترى إلى الصفقة موضوع ملكية تنتقل وبذلك الصفقة وبعقد الشروط
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 كيف تتمّ عمليّة الإستلام ؟ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التثبّت والمعاينة  الإستلام

 التثبّت الكمّي
 التثبّت النوعي

 

على إثر هذه العمليةّ يقرّر المسؤول على الصفقة إمّا 
قبول الطلب العمومي أو تأجيله أو قبوله مع 
 التخفيض في سعره أو عدم القبول الصريح.

 

   الإست م الوقت 

تتمّ معاينة الأشغال من قبل رئيس المشروع مع مكتب 
الدراسة المعني بمتابعة الأشغال وبمعيةّ صاحب الصفقة 

على إثر هذه المعاينة يصرّح رئيس المشروع مع 
المجموعة المصاحبة له  بالإستلام الوقتي للأشغال إمّا 

بتحفظّ أو بدونه. 
وعندما يكون الإستلام الوقتي بتحفظّ يجب على المقاولة 
رفع هذه التحفظّات في أجل يضبطه رئيس المشروع. 

  

الإست م الجز   
 

يمكن أن تحدّد الصفقة بالنسبة لقسط من الطلب العمومي أجلا محددا للإنجاز عن الأجل الجملي لإنجاز كامل الأشغال، 
فإنّ ذلك يفترض إجراء إستلام وقتي جزئي لهذا القسط من الأشغال ما لم تنصّ كرّاس الشروط الإداريةّ الخاصّة على 

 خلاف ذلك.
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 ؟  للصفقة النهائي الختم يتمثّل ما في 

  قبله من المبرمة الصفقات أنواع لجميع النهائي الختم ملفات إعداد العمومي المشتري على يجب. 

  المتعاقدة.ونتائ  وحقوق وواجبات الأطراف  الطلبات آثاريحدد الختم النهائي بعد استلام 

 
 

؟   ما هي  ثار الختم النهائي للصفقة 

 ب الصفقة للتأشير عليه وذلك قبل عرض ملف شف الحساب النهائي للصفقة على صاحيعرض مشروع ك
 المختصّة.الختم النهائي على أنظار لجنة مراقبة الصفقات 

  يعدّ صاحب الصفقة في هذه الحالة مذكّرة يبيّن فيها جملة تحفّظاته أو يمضي على مشروع كشف الحساب
 .النهائي ويدوّن فيه مجموع تحفّظاته

  بمجرّد المصادقة على مشروع ملف الختم النهائي للصفقة تنتهي العلاقة التعاقديّة القائمة بين المشتري
قديم طلبيات جديدة في إطار نسب الصفقة ولا يقف الختم النهائي حائلا دون دفع وصاحب الصفقة فلا يمكن ت

 مبالغ قديمة متخلدة بذمة المشترى العمومي.

 لا يمكن التسوية الماليّة لأيّ كشف حساب.  

ما هي الوثائق المكوّنة لملف الختم النهائي  ؟ 

 

 يضبط ملف الختم النهائي 

 

                             

                             

                                                

 1 الوثائق التعاقديّة للصفقة وعند الإقتضاء كلّ الملاحق 

 2 تقرير المشتري العمومي : تقييم ظروف إنجاز الصفقة 

 3 جدول مقارنة بين  النفقات المنجزة والنفقات المقدّرة 

  4 إحتساب آجال التنفيذ والمؤيّدات مع خطايا التأخير عند الإقتضاء 

 5 مذكّرة إحتساب مراجعة الأثمان ومؤيّداتها 

 .6 جميع كشوفات الحساب الوقتية 

 7 محضر جلسة الإستلام الوقتي والنهائي 

 8 جميع أذون المصلحة 

 9 المراسلات مع صاحب الصفقة أثناء إعداد ملف الختم النهائي 

 تقرير خاص من قبل المشتري العمومي يتعلقّ بالتحفظّات التي قد ينصّ عليها صاحب الصفقة 10 
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 لصاحب الصفقة ع الضمانات الماليّة استرجوا إجراءات الختم النهائي 

 بجميع وفائه  عندالذي يعوضه  بالتضامن يلالكف ميوضع حدّ للالتزاصاحب الصفقة أو ل الضمان النهائي يرجع
 :المترتبة عن الصفقة وذلك حسب الحالات التالية التعاقدية تزاماتالال

 
عدم تنصيص الصفقة على أجل الضمانالحالة الأولى:   

 

تنصيص الصفقة على مدة الضمان دون أن تتضمن الحجز بعنوان الضمان الحالة الثانية:  

 

 

 

  الأول : ال الة
 :ال ما  الصفقة  ل   جل  دم   صي 

(      ابتداء م   اري  قبو  الطلبات      4 ربعة )
مقت يات الصفقة   

 
   ال انية:ال الة

    دو  ال ما  مد   ل  لصفقةا   صي 
 :ال ما  بع وا  ال جز  ت م 

(      ابتداء م   اري  القبو  ال  ا   للطلبات  و 4 ربعة )
 انت اء مد  ال ما  

  ال ال ة:ال الة
جل ال ما  و جز بع وا  لأ الصفقة   م  

 ال ما 

(      م   اري  القبو  ال  ا    و انت اء 4بعد انق اء  ربعة )
 .مد  ال ما 
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 الحالة الثالثة: تضمن الصفقة لأجل الضمان وحجز بعنوان الضمان

 
 

 
 إرجاع مبلغ الحجز بعنوان الضمان 

يرجع مبلغ الحجز بعنوان الضمان إلى , إذا تم تنفيذ الصفقة طبقا لمقتضيات كراس الشروط ·
صاحب الصفقة أو يصبح إلتزام الكفيل بالتضامن الذّي يعوضه لاغيا وذلك بعد إنقضاء 

 .أربعة أشهر من تاريخ القبول النهّائي أو إنتهاء مدّة الضمان 

 
وقد يتم إعلامه بهذا التقصير من قبل , أما إذا لم ي  صاحب الصّفقة بجميع إلتزاماته ·

 أو للوصوا مضمونةو معللة سالةر بمقتضىقبل إنقضاء الأجل المذكور , المشتري العمومي
 اضلاعترا يتم أو نلضماا انبعنو لحجزا يرجع لا م ،لإعلاا الهذ ثابتا يخارتا تعطي سيلةو بأية
 انبعنو لحجزا يرجع لا ،لحالةا ههذ فيو يعوّضه يلذا بالتضامن لكفيلا املتزا ءنقضاا على
 يسلمها ليدا فعر برسالة لاإ لاغياوّضه يع يلذا لكفيل بالتضامنا املتزا يصبح لا أو نلضماا
 .لعموميا يلمشترا

  

 
 

  

 ) الفسخ( نهاية المبكّرة للصفقة العموميّةال .6.5.2

   ما هي حالات فس  الصفقة العموميّة ؟ 

 بعد الا ي النّهائي  صبح الضماني
النّهائي و الوقتي  القبول شهرا بعد 

 للطّلبات حسب مقتضيات الصّفقة

سيلة وعبر  أوما كتابيا إلصفقة الكفيل بالتضامن  لصاحب ا معلاإ يلمشترايجب على  تلحالاافي جميع 
 نيةولكتراسيلة وية أ أوية دلاما
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 .حالات أخرى كراسات الشروطهذه الحالات نصت عليها أحكام الأمر المنظم للصفقات لكن يمكن أن تتضمن  

 ؟قرار الفس  يبلّغ و كيف يتخذ  

 

 عن المشترى العمومي ويتخذ شكلا كتابيا. انفرادياالفسخ  قرار صدري   
 مباشرة  يبلغّ قرار المشتري العمومي بفسخ الصفقة إلى صاحب الصفقة بواسطة مكتوب مضمون الوصول أو

 .مقابل وصل استلام أو بطريقة لا مادية مؤمنة

 

 

 العمومي المشتري قبل إذا إلا

 الدائنين من المقدمة العروض

 

 العمومي المشتري قبل إذا إلا

 الدائنين أو الورثة مع التنفيذ مواصلة

 المصفي أو

 

                  
 

-1                        -2                          -3                             
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 التظلم وتسوية النزاعات .7

 التظلم 7.1

   كيف يتمّ التظلّم ؟ و التظلّم  ؟من يحقّ ل 

يحق لكل من له مصلحة في إجراءات إبرام وإسناد صفقة عمومية القيام بتظلم ضد القرارات ذات الصلة التي 
 .المشتري العمومي المعني ألحقت به ضررا لدى

 

 إمكانيّة فسخ الصفقة بطلب من صاحبها وطلب التعويض

                                       )12(                    
                                  .

 الإجراءات المتّبعة  

                                                          
                                                           
           (60)                                 (12)     .

 محتوى طلب فس  الصفقة وطلب التعويض 

                                                        
                                                                 
            

 دراسة المطلب من قبل المشتري العمومي 

                                                            
                                                                
                                                         

◄                                                                                       
                                                     .
◄                                                                                  
                                                                                   
                                             .
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 التظلّم لدى هيئة متابعة ومراجعة الصفقات العموميّة .7.1.1

 

 لدى هيئة متابعة ومراجعة الصفقات العموميّة تركيبة .7.1.2

 

 

في صورة سكوت المشتري  ا جال الوسائل
 العمومي

يتم التظلمّ بأية وسيلة مناسبة مادية أو 
لا مادية مقابل وصل يسلم إلى المعني 
بالأمر في حال إيداع المطلب مباشرة 

 .أو عبر الخط

يجب القيام بالتظلم في أجل أقصاه خمسة 
( أيام عمل من تاريخ نشر أو تبليغ 5)

  القرار موضوع التظلم.

يعتبر سكوت الجهة المعنية بالتظلم 
 .لمدة خمسة أيام عمل رفضا ضمنيا

 

  جال الطعن
 ( أيام عمل من تاريخ نشر أو تبليغ القرار5في أجل خمسة )

 الإجراءات المتّبعة
تحيل الهي ة وبمجرّد توصّلها بالتظلّم، نسخة من العريضة إلى المشتري العمومي المعني بطريقة تعطي تاريخا ثابتا 

 .لتوصّلها بها

 الأعمال التي يقوم بها المشتري العمومي
 .يتولى المشتري العمومي تعليق إجراءات إبرام وتبليغ الصفقة إلى حين توصله بقرار الهي ة في الغرض

 قرار الهيئة
( يوما عمل ابتداء من تاريخ توصلها بإجابة المشتري 20تتخذ هي ة المتابعة والمراجعة قرارها في أجل أقصاه عشرون )

 .العمومي مرفقة بجميع الوثائق والإيضاحات المطلوبة وفي غياب ذلك يرفع قرار تعليق الإجراءات
في حالة إقرار الهي ة بعدم شرعية الإجراءات يتعينّ على المشتري العمومي تطبيق قرار الهي ة واتخاذ كافة التدابير لتلافي 

 .الإخلالات في أفضل ا جال

 

            
        
             

                                                                    

                                    

                                        

                                                                                 
                        .
                                           .
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 متابعة ومراجعة الصفقات العموميّة صلاحيّات هيئة .7.1.3

 في مرحلة الإبرام ·
  .إسناد الصفقات العمومية عندالمبادئ الأساسية  متابعة احترام

 في مرحلة التنفيذ ·
 الصفقات العموميّةو تنفيذ .العرائض التي يقدمها كل من له مصلحة في إجراءات إبرام وإسناد -
%( أو أكثر 50ملاحق الصفقات التي تؤدي إلى الترفيع في المبلغ الجملي للصفقة بنسبة خمسين بالمائة ) -

 دون اعتبار الزيادات الناتجة عن مراجعة الأسعار أو عن التغييرات في قيمة العملة عند الاقتضاء،

الحالات التّي لا يستجيب فيها الإسناد إلى إحالات مراقبي الدولة ومراقبي المصاريف العمومية بخصوص  -
 .المبادئ والقواعد المنصوص عليها بهذا الأمر

 .المعطيات المتعلقة بإبرام الصفقات التي من شأنها أن تمس بالعناصر التي تم اعتبارها عند إسناد الصفقة -

وتنفيذ الصفقات  كل ملف ترى الهيئة ضرورة دراسته لسبب من الأسباب متصلة بإجراءات إبرام وإسناد -
 .العمومية

 الطبيعة القانونيّة لقرارات الهيئة  ·

  .الأطراف لجميع بالنسبة القرار قوة والمراجعة المتابعة هيئة رأي يكتسي

 لفضّ النزاعات بالحسنى الاستشاريةمهام اللجنة  : تسوية النزاعات 7.2

 اعتمادها يمكن التي الإنصاف عناصر عن البحث في مهمتها تتمثل هي لجنة محدثة لدى رئيس الحكومة 
 . لافات المتعلقة بالصفقات العموميةالخ في بالحسنى النزاع فض إلى للوصول

 1 تركيبة اللجنة

o رئيس :الإدارية بالمحكمة مستشار 

o عضو : العمومي للطلب العليا الهيئة عن ممثل 

o عضو :الصفقة صاحب إلي  ينتمي الذي للقطاع المهنية المنظمة عن ممثل. 

 

 2 التعهّد

 فائدة يرى الذي النزاع بالحسنى النزاعات لفض الاستشارية اللجنة رأي على الحكومة رئيس يعرض 
 .الطرفين أحد طلب على بناء بشأنه استشارتها في

 التحفظية التدابير اتخاذ من المتعاقدة الأطراف اللجنة رأي على النزاع لعرض المقدم الطلب يعفي لا 
 .حقوقهم لحماية المختصة المحكمة لدى اللازمة

 

 3 سير أعمال اللجنة

 تطلب أن ويمكن بالنزاع المعنية الأطراف إلى بالحسنى النزاعات لفض الاستشارية اللجنة تستمع 
 .تعهد مقرر بمقتضى أخرى وثيقة أية أو كتابية مذكرات تقديم منهم

 الأطراف بين بالتساوي المصاريف وتحمل بخبير تستعين أن للجنة يمكن. 

 وتكون الأصوات بأغلبية رأيها وتبدي أعضائها كل بحضور إلا شرعية اللجنة مداولات تكون لا 
 .سرية اللجنة مداولات

 

 4  جال تبليغ رأي اللجنة

  يجب على اللجنة الاستشارية لفض النزاعات بالحسنى أن تبدي رأيها في أجل ثلاثة أشهر من تاريخ
 التعهد. ويمكن تمديد هذا الأجل بمقرر معلل من رئيس اللجنة

 5 الطبيعة القانونيّة لرأي اللجنة

 رأي اللجنة استشاري وسري ولا يمكن الإدلاء به أو استعماله لدى المحاكم. 
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؟ الخط على العمومية الشراءات منظومة ماهي 

 إرساء من المنظومة تمكن .العمومية الصفقات مراحل لكل رقمية معالجة في الخط على العمومية الشراءات منظومة تتمثل
 . موحد شباك عبر العمومية والشراءات الصفقات لإبرام الكتروني نظام
 بداية العمومية الصفقات ابرام مراحل جميع خلال اللامادية الاجراءات من مجموعة إتباع من المنظومة هذه ستمكن كما
  والإمضاء الخط على نتائجها نشر إلى وصولا وفرزها وفتحها العروض طلبات عن الإعلان من

 .المتعاقدين الطرفين بين الصفقات لعقود الالكتروني
 للصفقات المنظم 2014 مارس 13 في المؤرخ 2014 لسنة 1039 عدد الأمر أن الإشارة تجدر الإطار هذا في

 ."الخط على العمومي بالشراء خاصة أحكام" الخامس القسم لها خصّ  حيث .المنظومة هذه أقرّ  قد العمومية
 بين تمييز دون مفتوحة معلوماتية شبكة على المعاملات وسلامة سرية الخط على العمومي الشراء منظومة تؤمن« 

 » .الإلكترونية المبادلات لسلامة المنظمة والترتيبية التشريعية للأحكام المنظومة وتخضع .المتعاملين

؟ الخط على العمومية الشراءات منظومة أهداف ماهي 

 و العمومية الشراءات و الصفقات لمنظومة الهيكلية الإصلاحات إطار في الخط على العمومية الشراءات مشروع يندرج
  : التالية الأهداف خاصة لتحقيق ذلك
 العمومية والصفقات الشراءات نجاعة تحسين 
 العارضين بين المساواة مبدأ تكريس مع المنافسة تدعيم. 
 الشراءات الصفقات إبرام آجال من التقليص. 
 من التقليص حيث من( معه والمتعاملين العمومي للمشتري بالنسبة ذلك و العمومية المشاريع إنجاز كلفة على الضغط 

 )...الخ الطاقة استهلاك ،النقل ،والتقارير الوثائق نسخ ،الورق
 والشفافية بالمنافسة المخلة الممارسات من التقليص . 
 للمعلومة الحيني النفاذ . 

 .الاقتصادية والتنمية الاستثمار مناخ تحسين في العمومية الشراءات الصفقات دور تحسين من الأهداف هذه تمكن

 


